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I- BREVE RELATO DOS FATOS

Recebida a proposta da empresa Meta Tributaria, conforme anexo, abriu-se procedimento
administrativo visando mapear o interesse publico na contratacdo e eventual levantamento de
necessidades intermunicipais. Constatou-se possivel demanda motivando a abertura de IRP para
recuperagdo de créditos tributarios na regido intermunicipal por metodologia e estudo proprio da
proponente. Dada a modalidade ad exitum, os trabalhos poderao se desenvolver sem custos para a
administragdo, condicionando o pagamento a aprovacdo dos estudos apresentados e a efetiva

recuperagdo dos créditos objeto do contrato.
Neste sentido, segundo a proposta,

“A empresa presta servigos especializados e desenvolve softwares proprios para a gestdo
tributaria, elevando a eficiéncia do Poder Publico na cobranga, fiscaliza¢do e arrecadagdo de
tributos. Utiliza metodologias seguras e precisas para incrementar a receita, com solugoes de alto
desempenho e protecdo de dados que reduzem erros, asseguram conformidade com a legislagdo

’

vigente e garantem transparéncia e confiabilidade em todas as etapas da gestdo.’

Com a presente andlise, pretende-se entender a viabilidade, vantajosidade, conveniéncia,
proporcionalidade e economicidade da proposta. As analises a seguir consolidam os entendimentos

desenvolvidos com tal finalidade.
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II- OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto o REGISTRO PRECOS VISANDO
PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA COM SOLUCAO INFORMATIZADA TENDO POR FINALIDADE O
LEVANTAMENTO E A RECUPERACAO DE CREDITOS DE TRIBUTOS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS.

A) Detalhamento do servi¢o especializado de consultoria e assessoria administrativa com

solucao informatizada:

A contratacdo seréd realizada mediante inexigibilidade de licitagdao, nos termos do artigo 74, inciso
II1, alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021. A solu¢ao como um todo, compreende a contratacao
da empresa Meta Tecnologia Tributaria Ltda, para a prestagdo de servigos técnicos especializados

em:
I.  Qualificacao técnica do quadro de fiscais da Prefeitura;

II.  Estabelecimento de metodologia e regras proprias de fiscalizagao na Prefeitura de forma

administrativo e/ou judicial);

III. Levantamento, apuragdo, ajustes, recuperagdo e regularizacdo de valores pagos
indevidamente na PREVIDENCIA GERAL (RGPS/INSS) de forma administrativo e/ou
judicial);

IV.  Levantamento, apuragdo, adequagdo e compensacao de contribui¢des relativas ao RAT, com
aplicacdo do FAP e enquadramento por atividade preponderante forma administrativo e/ou

judicial);

V.  Levantamento, apuracdo, recuperacdo ¢ compensagdao de contribuicoes ao PASEP, com

revisdo da base de calculo e exclusdes cabiveis de forma administrativo e/ou judicial);
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VI.  Levantamento, diagnostico, verificacdo de conformidade, ajustes e regularizagdes no ambito
da PREVIDENCIA PROPRIA (RPPS);
VII. Levantamento, apuragdo, identificacdo de diferencas, ajustes e recuperacdo de valores
referentes ao IRPJ, conforme a legislagdo aplicavel de forma administrativo e/ou judicial);
VIII.  Levantamento, cadastramento in loco, apuracdo de passivos, cobranca administrativa e
recuperagdo de créditos vinculados a TELEFONIA, incluindo TFF, TLA e Habite-se de
torres.
IX. Levantamento, apuracdo, identificacdo de diferencas, ajustes e recuperacdo de valores
referentes ao SUS, conforme a legislagdo aplicavel (administrativo e ou judicial).;
X. Levantamento, apuragdo, identificacdo de diferencgas, ajustes e recuperagdo de valores
referentes ao FUNDEB, conforme a legislag¢ao aplicavel (administrativo e ou judicial).;
1. PREVIDENCIA GERAL.

Consiste na revisdo das contribuicdes previdenciarias patronais, com a exclusdo das verbas de

natureza indenizatéria da base de calculo, conforme entendimento do INSS e do STF, abrangendo a

andlise de folhas de pagamento e guias de recolhimento no ambito Municipal. Constatados

recolhimentos indevidos, proceder-se-4 a apuracdo dos créditos e a sua recuperagdo, por restitui¢ao

ou compensagdo. A apuragdo e a recuperagdo dos créditos serdo condicionadas a Revisdo das

Contribui¢des Previdencidrias perante a Justiga do Trabalho, para a quantificagdo precisa dos

valores.

a) Funcionalidades da solucao:

Revisdo, retificacdo e restituicdo de tributos e contribui¢des, mediante aplicagdo de solugdo

informatizada propria, com rastreabilidade e aderéncia a legislagao vigente.
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2. Sancamento das bases de calculo e conferéncia das incidéncias, exclusdes e alocagdes,

visando a verifica¢ao da conformidade material e formal dos recolhimentos.

3. Diagnostico técnico com identificacdo de créditos, avaliacdo de riscos e indicagdo do rito
adequado (restituicdo ou compensa¢do, na esfera administrativa ou judicial), acompanhado

de plano de implementagao.

4. Geragao de relatérios gerenciais em tempo real, com cruzamentos automatizados de dados e

documentacao de suporte, proporcionando transparéncia e auditabilidade.
b) Resultados esperados:

1. Restituigdo, ressarcimento ou compensa¢do de valores pagos indevidamente, na forma da

legislacao aplicavel e perante os 6rgaos competentes.

2. Recuperacdo de importancias recolhidas a maior a Previdéncia Social e a outras entidades e

fundos, quando constatadas divergéncias de calculo.

3. Compensagdo administrativa de créditos reconhecidos com tributos vincendos, observados

os limites, requisitos e veda¢des normativas.

4. Protocolo de pedido administrativo de restituicdo, quando cabivel, com instrugdao

documental adequada.
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5. Relatérios em tempo real e cruzamentos automaticos de bases, reduzindo tempo operacional
e assegurando maior controle e confiabilidade das informacdes.
2. TITULO DE RAT.

Trata-se de trabalho especializado em recuperacdo e adequagdo de créditos previdenciarios relativos

as contribuicoes a titulo de RAT — Risco de Acidente de Trabalho, indevidamente inseridas pelo

Municipio por auséncia de correto enquadramento, com apuracao més a més e individualizagao dos

valores.

a)

1.

Funcionalidades da soluc¢ao:

Individualizacdo dos valores apurados; listagem dos servidores cujas verbas sofreram
incidéncia indevida de contribui¢do previdenciaria; constituigdo do banco de dados
declarado pelo Municipio a SRF relativo aos ultimos 60 meses; exclusdo das verbas sobre as
quais ndo incide contribuicdo previdenciaria; e formalizagdo da declaracdo de
compensagao/restitui¢do, assegurando o pagamento apenas do estritamente devido, com

aproveitamento de beneficios fiscais e melhoria do fluxo de caixa.
Diagnostico e prognostico.
Resultados esperados:

O enquadramento nos respectivos graus de risco, que estabelecera a aliquota do GIIL-RAT,
efetuado de acordo com a atividade econdmica preponderante, conforme relagdo de
atividades e correspondentes graus de risco por estabelecimento com CNPJ proprio, com
aplicagdo do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, indice incidente sobre a contribui¢do

GIIL-RAT que pode resultar em aumento ou diminui¢do da contribuicao.

Pedido de restitui¢ao, ressarcimento, reembolso ou compensacao, na forma da legislagao,

perante a Receita Federal do Brasil.
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3. Compensac¢ao administrativa do valor apurado com tributos vincendos.
4. Pedido administrativo de restituicao.
3. PASEP
Trata-se de trabalho de apuracdo e adequacdo de créditos relativos a contribuicdo ao PASEP, em

razao da inclusdo indevida de receitas que ndo compdem a base de calculo.

a) Funcionalidades da solucao:

1. Realizagdo de auditoria e atualizacdo do crédito apurado; formalizacdo da declaracao de
compensa¢do por meio do PER/DCOMP, nos termos da IN RFB n° 1.717/2017, com

aproveitamento de beneficios fiscais e otimizac¢ao do fluxo de caixa.

2. Emissao de Relatorio Analitico Mensal, demonstrando o valor apurado, as deduc¢des
referentes a periodos anteriores ¢ a competéncia atual, de forma individualizada.
b) Resultados esperados:

1. Pedido de restituicdo, ressarcimento, reembolso ou compensacdo, com possibilidade de

requerimento perante a Receita Federal do Brasil.
2. Compensacdo administrativa dos valores apurados com tributos vincendos.

3. Pedido administrativo de restitui¢do, quando cabivel.
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4. PREVIDENCIA PROPRIA

Trabalho especializado de diagnostico técnico, fundamentado na legislagao vigente, destinado a

verificar a correta aplicacdo das normas previdencidrias nas operagdes praticadas pelo Municipio no

ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Considera-se que, com a institui¢ao do

RPPS, parcela significativa dos servidores — antes vinculada ao RGPS/INSS — aposentou-se ou

encontra-se em vias de aposentadoria pelo regime proprio, circunstancia que impoe avaliagao

abrangente das vantagens, contingéncias e riscos a ele inerentes.

a.

Funcionalidades da soluc¢ao:

Identificagdo e uso de instrumentos de incremento de receita dos Institutos de Previdéncia
estaduais e municipais, diante da auséncia de ingresso de contribui¢des previdencidrias
capazes de sustentar o pagamento futuro de aposentadorias e pensdes. Reconhecimento de
que a relacdo custo-beneficio restou prejudicada e de que a situacdo financeira do ente foi
significativamente alterada, impondo repara¢do imediata para evitar a ampliacdo do dano e a

inviabilizacao de outras necessidades publicas relevantes.

Recuperacdo de recursos financeiros por meio de solugdo informatizada, com elisdo
tributaria licita, direcionando os créditos apurados pelo trabalho de auditoria ao interesse

publico, com potencial conversdo em beneficios diretos aos administrados.

Resultados esperados:

Aprimoramento do controle e da manutencdo do patrimdnio publico, mediante utilizagdo de

ferramenta de gestao.

Saneamento das contas publicas, em consondncia com praticas de profissionalizacdo da

gestdo adotadas por administragdes estaduais € municipais.
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Incremento de receitas dos Institutos de Previdéncia, manutencdo de investimentos
prioritarios e mitigacdo de impactos a populacdo, garantindo a execucdo de direitos, com
suporte de assessoria contabil e tributaria e utilizacdo de ferramenta de recuperagdo de

tributos.

Relatorios em tempo real, com cruzamentos automatizados de dados e produgdo célere de

demonstrativos, antes elaborados manualmente.

5. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA

Trabalho especializado de diagndstico técnico destinado a processar documentos fiscais eletronicos

\

emitidos nos ultimos cinco anos, com vistas a apuragcdo de receitas que deveriam ter sido

arrecadadas a titulo de Imposto de Renda retido na fonte, incidente sobre valores pagos por 6rgaos

publicos, autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para prestagdo de

servicos ou fornecimento de bens.

Funcionalidades da soluc¢ao:

1.

Software especializado para processamento de documentos fiscais eletronicos do
quinquénio, visando a identificacdo de valores de IR retido na fonte devidos sobre

pagamentos efetuados pela Administracdo Publica.

Deteccgdo do regime de competéncia na data de emissdo dos documentos, inclusive quanto a
condi¢do de optante do Simples Nacional, com os respectivos reflexos no céalculo do IR

retido na fonte.

Identifica¢do de divergéncias de valores retidos e/ou auséncia de retencdo, com indicacao

dos procedimentos cabiveis para reaver os montantes devidos.
Resultados esperados:

Incremento do fluxo de caixa do erario municipal.
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2. Aprimoramento do controle e da manutencdo do patrimonio publico, mediante uso de

ferramenta de gestao.

3. Prevencao do desperdicio de receitas publicas de titularidade dos Municipios.

Fortalecimento da fiscaliza¢dao quanto a adequacao do repasse do imposto de renda.
6. TELEFONIA

Servico especializado de auditoria, levantamento e recuperagao de créditos tributarios municipais
incidentes sobre a atividade de telefonia fixa e movel, abrangendo Taxa de Fiscalizagdo e
Funcionamento (TFF), Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA) e Habite-se de torres. O escopo
compreende cadastramento in loco, apuracao de passivos, emissdo de notificagdes e cobranga
administrativa junto as operadoras com vistas ao saneamento de inconsisténcias e ao incremento da

arrecadacdo municipal.

a. Funcionalidades da solug¢ao:

1. Auditoria tributaria e levantamento de créditos: apuracdo detalhada das exacdes (TFF, TLA
¢ Habite-se de torres), com identificagdo de créditos devidos e de inconsisténcias na

arrecadacgao.

2. Cadastramento in loco e analise de passivos: realizagdo de vistorias, registro e validacao de
dados das torres, exame documental e identificagdo de passivos ndo recolhidos, assegurando

precisao informacional e correcdo de falhas.

3. Cobranga administrativa e notificacdes: emissdo de comunicagdes e formalizagdo de pedidos
de cobranga junto as operadoras, em conformidade com a legislagio municipal e com os

ritos administrativos aplicaveis.
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b. Resultados esperados:

1. Incremento da arrecadacdo municipal, pela identificagdo e recuperacdo de TFF, TLA e

Habite-se ndo recolhidos.

2. Correcao de inconsisténcias (falhas, glosas e diferengas), garantindo a apuracdo adequada

dos tributos.

3. Eficiéncia operacional, em razdo do cadastramento in loco e da andlise detalhada, com

reducao de retrabalho.

4. Conformidade legal e seguranca juridica, mediante observancia da legislacdo tributaria e

municipal.

5. Acompanhamento integral do processo de cobranga, com emissdo de notificagdes,

formalizacdo de expedientes e controle administrativo.
7. SUS

Trata-se de auditoria dos repasses federais da saude, com identificagdo de glosas, diferengas e
atrasos, e formalizagdo de pedidos de recuperagcdo junto ao Ministério da Satde, em esfera

administrativa e/ou judicial.
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a Funcionalidades da soluc¢ao:

1. Auditoria dos repasses, com identificagdo e quantificacdo de glosas, diferengas e

atrasos por competéncia;
2. FElaboragdo de memorias de calculo e documentagao suporte;
3. Formalizacdo dos pedidos de recuperacgao junto ao Ministério da Saude.
b. Resultados esperados:
4. Recuperacao/regularizacio de valores glosados, em atraso ou em diferenca;
5. Retificacdo das informacgdes pertinentes;
6. Melhoria da previsibilidade dos repasses.
8. TITULO DE FUNDEB

Trata-se de auditoria da base de calculo dos repasses (VAAT, VAAF e matriculas), com
identificacdao de falhas na distribuicao e formalizacao de pedidos de revisdo/compensagao junto ao

FNDE/MEC, em esfera administrativa e/ou judicial.

a) Funcionalidades da solucao:

1. Auditoria da base de calculo (VAAT, VAAF e matriculas) e identificacdo de falhas na

distribuicao;
2. FElaboragdo de memorias de calculo e documentacao suporte;
3. Formalizacdo de pedidos de revisdo/compensacdo junto ao FNDE/MEC.
b) Resultados esperados:

1. Revisao/compensacao de diferencas de repasses quando cabivel;
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2. Corregao das bases para competéncias futuras;

3. Maior rastreabilidade e regularidade dos repasses.
B) Justificativa da contratacao:

Conforme serd apurado em IRP, os Municipios consorciados fazem jus a possivel restituigdo e/ou
compensagdo de recolhimentos referentes a contribuicdes e tributos abrangendo as rubricas de
Previdéncia Geral, RAT/FAP, PASEP, Previdéncia Propria (RPPS), IRPJ e Telecomunicagdes, bem
como a regularizacdo de repasses federais no ambito do SUS e do FUNDEB, compreendendo
tributos, encargos e repasses pagos indevidamente, a maior, em atraso ou com diferencas junto aos
6rgdos competentes. A presente iniciativa, conduzida pelo Consorcio Intermunicipal, tem por
objetivo padronizar e instrumentalizar a recuperagdo desses valores, inclusive os incidentes sobre o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), de modo a recompor receitas publicas, corrigir
distor¢oes verificadas nos ultimos 65 (sessenta e cinco) meses, inclusive sobre as folhas de 13°

salario, e promover o equilibrio fiscal dos entes consorciados.

Mediante procedimentos técnicos especializados de recuperagdo de créditos e compensagdo sera
possivel restituir aos Municipios consorciados os valores indevidamente pagos nos ultimos 5
(cinco) anos, com os respectivos acréscimos legais, além de apurar irregularidades, corrigir desvios
e recuperar/compensar administrativamente os montantes devidos, recompondo os cofres

municipais.

Quanto as verbas indenizatorias, a luz de decisoes judiciais recentes, nao incide contribuigdo social,
e a aliquota praticada do RAT em diversos casos mostra-se em desacordo com os preceitos legais,
por exceder o devido. E, pois, evidente a existéncia de valores a recuperar perante o INSS.
Ressalte-se que ndo ha restituicdo de oficio dos recursos recebidos indevidamente, impondo-se a

adog¢do de medidas administrativas pertinentes.

Deve-se verificar como pressuposto para a contratacao, no ambito dos Municipios consorciados, a

inexisténcia de disponibilidade de pessoal ou de corpo técnico com qualificacdo especifica para a
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execugao do objeto, por tratar-se de atividade meio de alta complexidade técnico-juridica, que exige
atuacdo integrada de Contabilidade, Recursos Humanos e Financas. Ademais, verificar se as
equipes locais j4 se encontram sobrecarregadas com rotinas administrativas, inviabilizando o
cumprimento, com a necessaria qualidade e celeridade, das exigéncias do procedimento, expondo

os entes ao risco de atrasos, falhas e perda de valores por prescrigao.

Diante da complexidade da matéria e do dever legal de zelar pela adequada arrecadagdo — nos
termos, inclusive, da Lei de Responsabilidade Fiscal —, o Consoércio Intermunicipal delibera pela
realizacdo de IRP, visando a eventual formagdo de ata de registro de preco especializada e de
reconhecida capacidade técnica para executar as avaliagdes, apresentar as justificativas
fundamentadas e prestar o acompanhamento técnico necessario em favor dos Municipios

consorciados em toda a area de abrangéncia do consorcio.
C) Requisitos, Condicoes de execucio e ciclo de vida:

O ciclo de vida contratual pode ser apresentado resumidamente da seguinte maneira, sem prejuizo

das obrigacdes previstas no Contrato, Termo de Referéncia e no presente instrumento:

I. Levantamento e  diagnostico inicial de  créditos tributdrios a  serem

recuperados/compensados;

II.  Verificagdo de retengdes indevidas no Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM por

parte da Receita Federal e outros orgaos;
III.  Elaboracdo de pareceres técnicos e memoriais de célculos;
IV.  Abertura e acompanhamento de processos administrativos;
V.  Realizacdo de auditoria nos recolhimentos realizados;
VI.  Relatorios de auditoria e recuperagao mensal;

VII. Treinamento e capacitagdo para servidores;
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VIII.  Relatérios mensais detalhados do andamento dos servigos contratados;
IX. Estabelecer uma metodologia e regras proprias de fiscalizacao para Prefeitura;

X. Atendimento presencial, via e-mail, telefonico e remoto, conforme necessidades da

Administragao.
Abaixo segue cronograma com previsao de execu¢ao dos trabalhos:

A contratada permanecera responsavel, sem onus adicional e como parte indissociavel do objeto,
pela manutencdo evolutiva e corretiva da solucdo mediante assisténcia técnica aos Municipios
consorciados, desde o diagndstico até a decisdo administrativa final dos protocolos por ela
instruidos. Isso inclui: (i) garantia de correcdo e integridade dos pareceres; (il) apoio
técnico-operacional aos fiscais/gestor do contrato; (iii) acompanhamento integral de exigéncias,
intimacdes, diligéncias e glosas emitidas pelos orgdos competentes, com apresentacdo de
esclarecimentos, defesas e manifestagdes técnicas, bem como retificagdes e reapresentagdes de
arquivos e declaragdes que se fagcam necessarias; e (iv) reprocessamento e reenvio de documentos
quando necessario; Eventuais glosas ou perdas de resultado imputaveis a erro técnico ou omissao da
contratada deverdo ser saneadas as suas expensas, admitida a compensag¢do em medig¢des futuras e a
aplicagdo das sangdes contratuais e legais cabiveis, sem transferéncia de responsabilidade ao
Consorcio ou aos Municipios consorciados. Os niveis de servigo, prazos de resposta e de correcao,
canais de atendimento e formas de comprovagdo serdo detalhados no Termo de Referéncia e
reproduzidos no contrato, de modo a assegurar rastreabilidade, transparéncia e a efetiva assisténcia

da contratada em eventuais questionamentos.

A contratada devera comprovar notoria especializagdo na recuperacdo e compensacgdo de créditos
tributarios e previdenciarios, demonstrada por meio da prestacio de servicos técnicos
especializados a Administracio Publica. Devera ainda evidenciar capacidade técnica e
expertise no assessoramento estratégico, na elaborac¢io e analise de normativos, bem como na
conducio de processos administrativos complexos, assegurando seguranca juridica e

conformidade com a legislaciao vigente.
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A contratada deverd manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condi¢cdes que motivaram

CIM VI

sua habilitagdo no processo de contratacao.

CRONOGRAMA DE EXECUGAO
DESCRIGAO E ENTREGAS (com
ETAPA PRAZO marcos de aceite)
Kickoff; designac&o de gestor/fiscais;
Etapa checklist de documentos e acessos;
Preparaté plano de fiscalizagdo; cronograma
ria D0-D10 detalhado por rubrica; termo de inicio.
Coleta e inventario de bases (GFIP,
SEFIP, DCTFWeb, eSocial, PASEP,
parcelamentos, NF-e, cadastros de
12 ETAPA torres etc.); analise pericial; matriz de
— riscos; Relatério de Diagnostico (R1) por
Diagnosti rubrica com escopo, volume e rito
co D0-D60 (restituicdo/compensacgao/revisao).
28 ETAPA
- Auditoria técnica,
Auditoria saneamento/retificacao de bases e
e declaragdes; memorias de calculo;
Saneame Relatérios de Auditoria (R2) por rubrica;
nto D30-D120 versdes para conferéncia do fiscal.
32 ETAPA Protocolos e demais expedientes
— perante os 6rgdos competentes
Protocolo (RFB/INSS, MS/FNS para SUS,
se FNDE/MEC para FUNDEB), além de
Medidas retificagdes finais e notificagcbes
Administr (Telefonia); Comprovantes de Protocolo
ativas D60-D180 (CP) por rubrica.
42 ETAPA Acompanhamento de
— exigéncias/intimagdes/glosas; defesas e
Acompan |a partir de D90 reapresentagdes; Relatérios Mensais
hamento |(continuo) (RM); capacitagao continua; melhorias
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e internas; Comprovantes de
Melhorias Homologagao/Compensacéao (CH),
deferimentos e recomposicées quando
cabivel.
Cronograma por objeto
Objeto D0-D60 D60-D120 D120-D180 APOS D180
Acompanham
Levantamento de ento de
folhas, incidéncias exigéncias;
Previdénc|e verbas CH e relatorio
ia Geral |indenizatérias; Protocolos de prevencgao
(RGPS/IN|plano de Saneamento de (PER/DCOMP) e|de
SS) retificacao; R1 bases; memorias; R2 |retificagcdes; CP [reincidéncias
Enquadramento Defesas/glosa
por atividade s;CHe
RAT/FAP |preponderante; Recalcular Protocolos atualizacao
(GIIL-RAT|coleta de aliquotas/FAP; (diferencas) e periodica de
) CAT/sinistros; R1 |ajustes; R2 retificacoes; CP |FAP
Acompanham
Revisdo de base; ento; CH e
exclusao de Protocolos guia de
receitas nao Memoérias e ajustes; |(PER/DCOMP) e |classificagéo
PASEP [|incidentes; R1 R2 retificacdes; CP |de receitas
Diagnéstico Providéncias Monitorament
Previdénc|normativo/atuarial junto ao o e plano de
ia Propria |e de Ajustes/regularizagdes |instituto/controle; |prevencgao de
(RPPS) |conformidade; R1 |; R2 CP riscos
Processamento Regularizagbes |Acompanham
de e, quando ento; CH e
NF-e/contratos; cabivel, reforco de
IRPJ/IRR lidentificacdo de  |Saneamento de PER/DCOMP; [rotinas de
F retencdes divergéncias; R2 CP retencao
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devidas; R1
Acompanham
Telefonia ento das
(TFF/TLA |Planejamento e  |Apuracao de passivos |Emissao de respostas e
/Habite-s |cadastramento in |e instrugao de notificagdes e regularizagoes
e) loco; R1 cobrangas; R2 protocolos; CP |; relatdrio final
Auditoria dos
repasses federais, Acompanham
com identificagcéo Protocolos e ento de
e quantificacdo de pedidos de exigéncias;
glosas, diferengas [Memdérias de calculo e Jrecuperacéo deferimentos/r
e atrasos por saneamento/retificagd |junto ao ecomposicoes
SUS competéncia; R1 |es; R2 MS/FNS; CP : CH
Auditoria da base
de calculo dos
repasses (VAAT, Acompanham
VAAF e ento de
matriculas); Protocolos de exigéncias;
identificacdo de  |Memodrias de calculo e |revisdo/compens |deferimentos/r
falhas na saneamento/retifica¢d Jacao junto ao ecomposic¢oes
FUNDEB |distribuicao; R1 es; R2 FNDE/MEC; CP |; CH
Siglas
Sigla Significado Fungao no Contrato/ETP
Primeira entrega formal que identifica
Relatorio de créditos potenciais, volume de dados e
R1 Diagnéstico Inicial [metodologia aplicada.
Relatorio de Resultado da auditoria técnica e dos
R2 Auditoria calculos de valores a recuperar.
Documento que comprova que 0s
pedidos administrativos foram
Comprovante de |efetivamente protocolados nos
CP Protocolo sistemas/orgaos competentes (ex.:
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PER/DCOMP na RFB/INSS,
expedientes no MS/FNS para SUS e no
FNDE/MEC para FUNDEB). Serve como
marco de entrega e medigao.

Evidéncia de reconhecimento,
homologagao, compensagao ou
deferimento/recomposigéo pelo 6érgao
(ex.: deferimento no PER/DCOMP,
Comprovante de [Jrecomposicdo deferida pelo MS/FNS ou
Homologacgao/Cré |[FNDE/MEC). Marco de resultado para
CH dito liquidagao e pagamento.

III - ESTIMATIVAS
1. Unidades de contratacao

As contratagoes serdo realizadas em conformidade com a identificacao, em sede de intengdo de
registro de precos, dos 6rgaos competentes dos Municipios Consorciados, da potencial recuperagdo
de créditos em conformidade com os descritivos detalhados no presente estudo. Assim, cada

unidade de servi¢o deve ser designada na tabela abaixo, sendo que cada municipio, por questdo de

ordem logica, podera solicitar até uma unidade de cada servigo.

Sao
Carmo Conceig Pedra Gongal Lagoa
do Igaratin dodo Itapece do Perdigd odo da DIV (T M - TOTAL
Cajuru ga Para rica Indaida o Para Prata olis SEELEN (un)
PREVIDENC
IA GERAL 1 1
RAT 1 1
PASEP 1 1
PREVIDENC
IA PROPRIA 1 1
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IRPJ 1 1

TELEFONIA 1 1

SUs 1 1

FUNDEB 1 1
1.1. Consolidacio numérica da previsao financeira de recuperacio de créditos

Em atendimento a determinacdo constante do parecer juridico, de que se proceda a consolidagao
numérica da previsao financeira de recuperacdo de créditos, tomando por base os quantitativos
indicados no IRP e as estimativas apresentadas pela proponente, registra-se que, até o presente
momento, o Unico ente consorciado que formalizou interesse expresso na utilizacao da futura Ata de
Registro de Precos foi o Municipio de Perdigdo/MG, com a seguinte demanda: 1 (uma) unidade
para cada macroobjeto — Previdéncia Geral, RAT, PASEP, Previdéncia Propria, IRPJ, Telefonia,
SUS e FUNDEB.

A proponente, ao apresentar sua proposta técnico-comercial, indicou estimativas financeiras de
recuperagdo de créditos para os seguintes mddulos: Previdéncia Propria (PP), Previdéncia Geral
(PG), PASEP, IRPJ/IRRF, SUS e FUNDEB, nos valores abaixo sintetizados, ja considerados em
relagdo a0 Municipio de Perdigao/MG:

I - Previdéncia Propria (PP): R$ 4.572.000,00
I - Previdéncia Geral (PG): R$ 1.013.219,55
III - PASEP: R$ 601.292,21

IV - IRPJ/IRRF: R$ 2.165.430,00

V - SUS: R$ 1.104.120,00

VI - FUNDEB: R$ 2.831.663,36
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A soma das estimativas de créditos passiveis de recuperacdo para esses modulos totaliza RS$
12.287.725,12 (doze milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, setecentos e vinte e cinco reais ¢ doze
centavos). Considerando que a remuneracdo da contratada se dard exclusivamente na forma de éxito
(ad exitum), no percentual de 17,5% sobre os valores efetivamente recuperados, obtém-se, para o
Municipio de Perdigdo/MG, um custo maximo estimado de R$ 2.150.351,90 (dois milhdes, cento e
cinquenta mil, trezentos e cinquenta e um reais € noventa centavos), com potencial ingresso bruto

de aproximadamente R$ 12,28 milhdes em favor da Administracao.

No que se refere aos mddulos RAT e Telefonia, embora haja a manifestagdo de interesse do
Municipio de Perdigdo/MG no IRP (1 unidade para cada), ndo foi possivel, nesta fase, proceder a
estimativa numérica de créditos a recuperar, em razao da auséncia de dados concretos que permitam
a proponente quantificar previamente o potencial de recuperagdo para esses itens. Salienta-se que tal
lacuna de informagdo ndo prejudica a execugdo do contrato, tampouco compromete a analise de

vantajosidade, por duas razdes principais:

a) ndo ¢ possivel, de antemao, confirmar a probabilidade de resultado nem dimensionar com
precisdo o montante de créditos a serem identificados e recuperados em cada modulo, o que ¢

proprio da natureza desses servigos; €

b) a remuneragdo permanecera vinculada exclusivamente ao €xito, de modo que a Administragdao
somente efetuarda pagamento caso haja efetivo retorno econdmico, em percentual previamente

pactuado e compativel com o beneficio financeiro auferido.

Deste modo, a impossibilidade de estimar integralmente todos os moédulos decorre da propria
imprevisibilidade inerente a recuperagdo de créditos tributarios e previdencidrios, que depende de
variaveis externas (qualidade das bases, histérico de recolhimentos, glosas de 6rgaos de controle,
interpretagdes normativas vigentes, entre outros). Nessas condi¢des, a consolidagdo numérica aqui
apresentada, ainda que parcial em relagdo aos mdédulos RAT e Telefonia, mostra-se suficiente para

reforcar a vantajosidade da contratacdo, uma vez que:

I - projeta ingresso potencial expressivo de receitas para o Municipio de Perdigao/MG;
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IT - condiciona qualquer despesa ao sucesso da recuperagao (modelo ad exitum); e

IIT - mantém equilibrio razoavel entre o risco assumido pela contratada e o retorno econdmico
proporcionado a Administracdo, em linha com a fundamentagdo constante do parecer juridico

anteriormente exarado.
2. Interdependéncia com outras contratagoes

O objeto em estudo ¢ modular e autonomo, nao se vinculando nem se condicionando a quaisquer
outras aquisi¢des ou contratos. A adesdo de cada Municipio e a execucdo de cada servigo ocorrerao
independentemente entre si, sem dependéncia técnica, operacional, or¢amentaria ou cronologica.
Eventuais ferramentas, licengas ou insumos necessarios a execucao serdo de responsabilidade da

futura contratada, sem necessidade de contratacdo acessoria pela Administragao.
3. Da economia de escala

A consolidag@o dos quantitativos estimados pelos Municipios consorciados tende a gerar ganhos de
escala, com redugdo do custo unitario. Assim, na fase de negociacao para registro de precgos, podera
ser pleiteado desconto adicional em razdo do volume agregado. Para fundamentar a proposta de
reducdo, o Consorcio utilizard, dentre as referéncias de mercado, a mediana dos valores praticados
em contratos por inexigibilidade (INEX) celebrados pelo mesmo fornecedor com a Administragdo
Publica, atualizados € em condi¢des equivalentes, buscando a obtengdo de preco mais vantajoso,

sem prejuizo de outras fontes idoneas de pesquisa de precos.
4. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa de valor para o presente Registro de Pregos foi elaborada com base em pesquisa de
contratacdes publicas analogas praticadas pelo mesmo fornecedor, celebradas por diversos
Municipios e Institutos de Previdéncia em diferentes unidades da federagdo, com objeto idéntico ou
equivalente, a saber, prestagdo de servigos técnicos especializados de consultoria, assessoria e

auditoria tributaria e previdenciaria para recuperacdo de créditos publicos.
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Conforme demonstrado no quadro comparativo constante deste estudo, foram analisados 14
contratos administrativos com o mesmo fornecedor e com escopos técnicos equivalentes, cujos
percentuais de remuneragdo variaram entre 15% (minimo) e 20% (maximo) sobre o montante
efetivamente recuperado. Optou-se como método de calculo do valor mais vantajoso para a
administracdo ndo empregar a média dos valores ou a mediana, mas sim o ponto aritmético médio
entre o valor maximo e minimo por representar menor oneracao. Ademais, o potencial volume de

contratagcdes mediante adesdo regional justifica a redu¢do da margem de retorno do contratado.

Dessa forma, adota-se o percentual de 17.5% (dezessete por cento e meio) como estimativa de valor

de referéncia com base na pesquisa de mercado realizada.
O percentual ora indicado reflete:

i. O ponto médio das contratacdes celebradas pelo contratante por inexigibilidade com objeto

correlato;

il.  a projecao de ganho de escala resultante da formacao de ata consorciada, considerando que
o somatorio dos quantitativos potenciais podera ensejar renegociacdo do preco, com

possibilidade de desconto adicional em relagcdo a mediana dos contratos analisados;

iii.  acondigdo de risco e €xito, uma vez que o pagamento somente ocorrera apos a homologacao
dos estudos e efetiva recuperacdo dos créditos, sem qualquer Onus prévio para a

Administragao.

Assim, o percentual de 17.5% sobre o montante liquido efetivamente recuperado mostra-se

compativel, proporcional e vantajoso, atendendo ao principio da economicidade.
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N° | Municipio

Contrato

Objeto

Valor %

-—

Caixias-MA

TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N° 047/2023.

contratacao de empresa para
prestacao de servigo de
assessoria e consultoria técnica
fiscal e tributaria, para
recuperagao de receita por meio
de valor agregado, fiscalizagéo e
arrecadacao, referente a energia
elétrica, para compensacgao junto
as obrigagoes tributarias
correntes do municipio de
CAXIAS-MA, conforme
especificagcdes e demais
elementos técnicos constantes no

projeto basico e seus anexos.

20

Nova
2|Serrana-MG

Contrato 166/2025

PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA TENDO POR
FINALIDADE O LEVANTAMENTO
E A RECUPERACAO DE
CREDITOS DE TRIBUTOS DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS

18

Figueiropolis
3|-TO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N°.
47/2025

O presente contrato tem como
objeto a contratagdo de Pessoa
Juridica para Prestacéo de
servigos especializado de
Consultoria e Assessoria
Administrativa e Juridica,
empresa

especializada para pretagad de

servigos técnicos de

20
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levantamento, identificacao e
recupeacao de créditos
tributarios, pagos indevidamente
ou a maior pelo Municipio de

Figueirépolis-TO.

Pequizeiro-T
4|0 CONTRATO N° 12/2025

CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O

MUNICIPIO DE PEQUIZEIRO, E
DE OUTRO

LADO A EMPRESA META
TECNOLOGIA

TRIBUTARIA EIRELLI,
OBJETIVANDO A

PRESTACAO DOS SERVICOS
COMA

PARAMETRIZACAO FISCAL
DOS

RECEBIMENTOS DOS
VALORES PAGOS A

MAIOR SOBRE
GFIP/DCTF-WEB, BEM COMO
AS VERBAS IDENIZATORIAS
QUE ENVOLVE

O LEVANTAMENTO DO
RECOLHIMENTO DO
INSS/RAT-FAP E APURACOES
DOS VALORES

RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE
A TITULO

DO PASEP/IR E RESTITUICAO
DO IRRF PARA

O MUNICIPIO DE PEQUIZEIRO
-TO,.

20

Consoércio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Itapecerica
Rua Irma Marta Morato, 241 « Bom Pastor « 5.500-140 ¢ Divinopolis « MG

+ 55 (37) 3213-8304 + consorciocimmvi@gmail.com

Pagina 28 de 50



CIM VI

Araguatins-T
5|0 CONTRATO N°. 97/2025

CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O

MUNICIPIO DE
ARAGUATINS-TO E DE OUTRO
LADO A EMPRESA META
TECNOLOGIA

TRIBUTA RIA EIRELLI,
OBJETIVANDO A

PRESTACA O DOS SERVICOS
COMA

PARAMETRIZACA O FISCAL
DOS

RECEBIMENTOS DOS
VALORES PAGOS A MAIOR
SOBRE GFIP/DCTF-WEB, BEM
COMO AS

VERBAS IDENIZATO RIAS QUE
ENVOLVE O

LEVANTAMENTO DO
RECOLHIMENTO DO
INSS/RAT-FAP E APURACO ES
DOS VALORES

RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE
ATITULO DO

PASEP/IR E RESTITUICA O DO
IRRF PARA O

MUNICI PIO DE
ARAGUATINS-TO.

20
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CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O

MUNICIPIO DE JEQUERI-MG E
DE OUTRO LADO A

EMPRESA META TECNOLOGIA
TRIBUTARIA

EIRELLI, OBJETIVANDO A
PRESTACAO DOS

SERVICOS COM A
PARAMETRIZACAO FISCAL
DOS

RECEBIMENTOS DOS
VALORES PAGOS A MAIOR
SOBRE GFIP/DCTF-WEB, BEM
COMO AS VERBAS
IDENIZATORIAS QUE ENVOLVE
o)

LEVANTAMENTO DO
RECOLHIMENTO DO
INSS/RAT-FAP E APURACOES
DOS VALORES

RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE
A TITULO DO

PASEP/IR E RESTITUICAO DO
IRRF PARA O

Jequiri-MG | CONTRATO N°. 52/2025 MUNICIPIO DE JEQUERI-MG. 20

[=2)

PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS

ESPECIALIZADOS
ASSESSORIA, CONSULTORIA E
AUDITORIA

CONTABIL TRIBUTARIA
7|Pium-TO CONTRATO n° 031/2023-PMP PREVIDENCIARIA DO REGIME 20
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CIM VI

PROPRIO

COM A FINALIDADE DE
RECUPERACAO DE CREDITOS
DA

COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA DO
MUNICIPIO DE PIUM — TO.

8|Cezarina-GO | CONTRATO N°. 165/2025

1.1. O presente contrato tem
como objeto a contratagédo dos
servigos para a
reparametrizagao fiscal dos
recebimento dos valores pagos a
maiores sobre as
GFIP/DCTF-WEB, envolvendo
levantamento dos recolhimentos
do INSS, por meio

de analise e pericias dos
documentos pertinentes ao
regime celetista sobre as
VERBAS IDENIZATORIAS DA
PREVIDENCIA SOCIAL (INSS).
1.2. Reparametrizacéo e
adequacao das aliquotas do
RAT/FAP, levantamento e
apuragao/compensacgao dos
créditos individualizados do FGTS
dos servidores

inativos.[...]

20
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CIM VI

9|Cezarina-GO | CONTRATO N°. 197/2025

Contratacao de empresa
especializada no estudo técnicos
na prestagéo de

servigo de Auditoria na
Repatriagéo de ativos financeiros
previdenciarios do RGPS

ao RPPS para o Instituto do
Municipio, com aptiddo no
levantamento de dados e
Otimizagao sobre a preparagao
da execugao com
encaminhamento e
acompanhamento do retorno
financeiro para a promogao das
acOes e formalidades

legais necessarias a apropriagao
de receitas originarias de
contribui¢des recolhidas

e disponibilizadas por entidades
oficiais externas de acordo com a
legislagéo

pertinente, Lei 9.796 de 05 de
maio de 1999; Dec. 3.112 de 6 de
junho de 1999;

Dec. 3.217 de 22 de outubro de
1999 e portaria MPAS 6.209 de
16 de dezembro de

1999 e Dec.10.188 de 20 de
dezembro de 2019 e
Portaria/SEPTR/ME n° 15.829, de
2 de julho de 2020 servigos
associados de gestao

administrativa e financeira [...]

20
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CONTRATO QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O MUNICIPIO DE
ARAGARCAS-GO E DE OUTRO
LADO A EMPRESA META
TECNOLOGIA TRIBUTARIA
EIRELLI, OBJETIVANDO A
PRESTAGCAO DOS SERVICOS
COM A PARAMETRIZAGCAO
FISCAL DOS RECEBIMENTOS
DOS VALORES PAGOS A
MAIOR SOBRE
GFIP/DCTF-WEB, BEM COMO
AS VERBAS INDENIZATORIAS
QUE ENVOLVE O
LEVANTAMENTO DO
RECOLHIMENTO DO
INSS/RAT-FAP E APURACOES
DOS VALORES RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE A TiTULO DO
PASEP/IR E RESTITUICAO DO
Aragarcgas-G IRRF PARA O MUNICIPIO DE
10/0 CONTRATO N°. 138/2025 ARAGARCAS-GO. 20

DO OBJETO DO CONTRATO:
PRESTAGAO DOS SERVICOS
COMA

PARAMETRIZACAO FISCAL
DOS RECEBIMENTOS DOS
VALORES

PAGOS A MAIOR SOBRE
GFIP/DCTF-WEB, BEM COMO
AS

VERBAS IDENIZATORIAS QUE

11|Caseara-TO |CONTRATO N° 049/2025 ENVOLVE O LEVANTAMENTO 20

—
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DO

RECOLHIMENTO DO
INSS/RAT-FAP E APURACOES
DOS

VALORES RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE A TiTULO DO
PASEP/IR E RESTITUICAO DO
IRRF PARA O MUNICIPIO DE
CASEARA-TO.

12

Carnaubeira
da Penha -
PE

CONTRATO N° 209/2025

A contratagao de servigos é o
suporte juridico ao

Instituto PASEP, atendendo as
suas necessidades legais, com a
prestagao dos servigos técnicos e
especializados para adogao de
medidas administrativas e/ou
judiciais junto PASEP, visando
recuperar contribui¢cdes, sobre o
status autorizado, dentre
intervengdes junto aos
indeferidos, em exigéncias,
aguardando

analises, novas auditorias, dentre
outros que serdo devidamente

identificados.

[.]

20
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13

Taguatinga -
TO

CONTRATO N° 225/2022

1.1. Consiste o objeto do
presente contrato a
CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE AUDITORIAS
TECNICA CONTABIL
TRIBUTARIA PARA
RECUPERACAO DE RECEITAS
POR MEIO DE VALOR
AGREGADO, EM REPATRIACAO
DA PREVIDENCIA PROPRIA
JUNTO AO REGIME GERAL,
ISSQN PARA COMPENSACAO
JUNTO AS OBRIGACOES
TRIBUTARIAS CORRENTES DO
MUNICIPIO DE TAGUATINGA -
TO, conforme proposta de precos,
parte integrante do presente

contrato.

15

14

Arraiais - TO

CONTRATO N° 118/2023

CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE
ARRAIAS E DE OUTRO LADO A
EMPRESA META TECNOLOGIA
TRIBUTARIA EIRELLI,
OBJETIVANDO A PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS,
ASSESSORIA, CONSULTORIA E
AUDITORIA CONTABIL
TRIBUTARIA PREVIDENCIARIA
DO REGIME PROPRIO COM A

20
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FINALIDADE DE
RECUPERAGAO DE CREDITOS
DA COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA DO
MUNICIPIO DE ARRAIAS - TO.

IV - DO JUIZO DE NECESSIDADE: DAS ALTERNATIVAS E DO PARCELAMENTO

1. Levantamento de mercado: analise de alternativas e justificativa técnico-econémica da

solucio.

O mercado considerado corresponde a servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria
tributaria/previdenciaria com suporte de solugdo informatizada, voltados a identificacdo,
quantificagdo e recuperagao/compensacao de créditos de RGPS/INSS (incluindo RAT/FAP),
PASEP, IRRF e correlatos, seguindo um ciclo de vida que abrange diagnostico pericial, auditoria,
protocolos de compensac¢do e acompanhamento de resultados, com capacitacdo da equipe fiscal e

padronizagdo de rotinas internas.

Foram adotados como critérios comparativos: (i) capacidade técnica (notoria especializacao,
métodos e equipe), (i1) uso de software dedicado e seguranca de dados, (iii) governanga e
transparéncia da execugdo, (iv) prazo e risco de prescrigdo, (v) alinhamento de

incentivos/remuneracao, e (vi) custo total para a Administragao.

A pesquisa aponta que modelos “ad exitum” (remuneracdo vinculada ao valor efetivamente
recuperado) sdo pratica consolidada para esse tipo de objeto, com percentuais em torno de 18%
sobre o montante recuperado, justificando-se pela complexidade técnica da recuperagdo de créditos,
necessidade de interpretagdo normativa e de procedimentos administrativos (p.ex., PER/DCOMP),

além do alinhamento de incentivos e auséncia de desembolso antecipado para o ente publico.
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Também se observa a relevancia do emprego de software especializado (processamento massivo de
bases como GFIP/SEFIP/DCTFWeb e trilhas de auditoria), frequentemente apontado pelos

fornecedores como diferencial técnico.

1.2 Alternativas de solucio avaliadas
A) Execucio direta pela Administracao.
Descri¢do. Realizacao integral com equipes proprias (Contabilidade, RH e Finangas).

Analise. Embora juridicamente possivel, entendemos que as secretarias deverdo declarar em sede de
estudos proprios se existe ou nao capacidade instalada para execucdo célere e acurada do conjunto
de tarefas exigidas; Avaliando se as equipes estdo sobrecarregadas e se a tentativa de internalizagao

poderia aumentar o risco de prescricao e de falhas.

Conclusdo: potencialmente ndo recomendada por ineficiéncia operacional e risco fiscal.
B) Licenca de software (SaaS) sem consultoria especializada.

Descri¢do. Contratacao apenas de ferramenta tecnologica para cruzamentos e relatorios.

Analise. Reduz tempo operacional, porém transfere ao Municipio as atividades criticas de auditoria,
enquadramentos e conducdo de compensagdes; exige know-how juridico-tributario especifico e

gestao ativa de riscos e prazos.

Conclusdo: insuficiente isoladamente para o alcance do resultado, dada a natureza

predominantemente intelectual do objeto (auditoria/consultoria).
C) Consultoria genérica por hora (time & materials).

Descri¢do. Equipe de apoio sem compromisso com resultado, remunerada por hora/homem.
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Analise. Facilita a mobilizacao, mas desalinha incentivos e eleva a incerteza de custo; o pagamento

independe de éxito.

Conclusdo: menos vantajosa economicamente ¢ com menor previsibilidade de ROI quando

comparada ao modelo ad exitum.
D) Contratacio por preco global fixo por lote (escopos fechados).
Descrig¢do. Projeto unico, com preco fechado por entregaveis.

Andlise. Pressupde previsibilidade de volume e de créditos recuperaveis (o que nio existe), gerando
risco de sobrepreco ou, no sentido oposto, de inexecucao parcial diante de achados superiores ao

estimado.
Conclusdo: pouco aderente a incerteza técnica e volumétrica do objeto.

E) Consultoria especializada com solucio informatizada e remuneracio ad exitum (percentual

sobre o valor efetivamente recuperado).

Descri¢do. Prestadora com notéria especializagdo em auditoria tributdria/previdenciaria,
metodologias proprias e software avangado, executando o ciclo completo: diagnostico, auditoria,

protocolos de compensacdo e acompanhamento, com pagamento apenas em caso de éxito.

Analise. Modelo tecnicamente mais robusto e economicamente eficiente: alinha incentivos, reduz
risco de dispéndio sem resultado e ataca o risco de prescricdo com celeridade. E pratica corrente no

mercado publico, com precedentes em diversos municipios.
Conclusdo: alternativa preferencial.

A luz do exposto, recomenda-se a contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria administrativa com solugdo informatizada, por modelo “ad exitum”, por ser a alternativa

que:
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(1) reune notoria especializagdo e metodologia adequada ao ciclo de vida do objeto (auditoria +

compensagao + governanga), com uso de software e capacitacao de fiscais;

(i) maximiza a assertividade na identificac¢do e recuperacao de créditos;

(ii1) mitiga o risco de prescri¢do e de ndo conformidades; e

(iv) assegura transparéncia, rastreabilidade e controle por meio de entregas e relatorios perioddicos.

O modelo ad exitum elimina custos antecipados ¢ condiciona o pagamento a efetiva recuperagao, o
que protege o erdrio e alinha incentivos. Considerando o arranjo consorciado e o potencial ganho de
escala via Registro de Precos, propde-se o uso de 17,5% como valor de referéncia na IRP/ETP
(ponto médio entre minimo e maximo observados), sujeito a negociagdo competitiva na fase

respectiva.

Dada a demanda difusa e parcelada entre municipios consorciados e a necessidade de celeridade
com padronizacdo de escopo, recomenda-se formacao de Ata de Registro de Pregos (ARP) para
contratagdes sob demanda dos entes consorciados, tendo por objeto a prestagdo dos servigos

especializados com solugdo informatizada e remuneragdo ad exitum. A ARP possibilita:
(i) adesao gradual dos municipios;
(i1) negociacao por volume; e

(ii1) homogeneizacdo de clausulas de governanca e de mensuracdo do resultado (métricas de éxito,
conferéncia  documental, liquidagdio e  pagamento conforme comprovantes de

recuperagdo/compensagao).

Os requisitos de habilitacdo e qualificagdo técnica devem manter o padrdo de notdria especializagao

e o emprego de software especializado, como delineado no Termo.

1.3. Riscos e mitigaciao
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1.  Risco de insucesso ou glosas em compensacdes: mitigado por metodologia em etapas
(diagnostico, auditoria, protocolos, acompanhamento) e por fiscalizagdo contratual, com

recebimento provisorio/definitivo e possibilidade de correcdes.

i1.  Risco operacional e de conformidade: mitigado por software especializado, gestdo

documental e clausulas de responsabilidade e sangoes.

iii.  Risco de custo: reduzido pelo pagamento apenas em caso de €xito, com prazo e critérios de

recebimento/pagamento definidos.

Pelo cotejo técnico-econdmico, a solugao mais aderente, segura e vantajosa para o Consorcio € a
consultoria tributdria/previdencidria especializada com solucdo informatizada, contratada por
Registro de Pregos e remunerada ad exitum (percentual de referéncia 17,5% sobre o valor liquido
efetivamente recuperado), preservados os limites de escopo definidos. Tal arranjo alinha incentivos,
evita desembolso prévio, mitiga o risco de prescricdo e padroniza a governanga, com base nas

praticas correntes do mercado e nas exigéncias de qualificagdo/notdria especializagdo ja mapeadas.

1.4 Justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio

O objeto envolve servigos técnicos especializados de auditoria e  consultoria
tributaria/previdenciaria, com suporte informatizado, para levantamento, identificacdo, apuragdo e
recuperacdo/compensagao de créditos. O ciclo de vida da solugdo compreende diagndstico pericial,
auditoria, protocolos de compensagdo e acompanhamento/melhoria de rotinas, com capacita¢do de
servidores, relatorios mensais e uso de software especializado. Essas etapas sdo interdependentes
dentro de cada linha de servigo, devendo ser executadas de forma integrada para assegurar

assertividade e rastreabilidade dos resultados.

A criag@o de lotes por ente geraria fragmentagcdo administrativa, multiplicagdo de procedimentos e

perda de escala — resultado ja alcancado de forma mais eficiente por Ata de Registro de Pregos,
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que permite adesdes independentes e chamadas sob demanda, mantendo padroniza¢do de métricas
de éxito, fiscalizagdo e pagamento. Além disso, o proprio desenho contratual previsto
(acompanhamento, recebimento provisorio/definitivo e pagamento ad exitum) recomenda

centralizagdo de governanca com adesdo modular, em vez de replicagao por Municipio.

Embora possivel em tese, a divisdo por itens ndo é recomendavel, pois rompe a unidade técnica
do servico, cria multiplos polos de responsabilidade técnica (especialmente na prova do resultado e
na liquidagdo/pagamento) e eleva risco de insucesso/glosas. O cronograma e as entregas foram
concebidos como cadeia légica uinica para a recuperagdo de créditos no ambito Municipal, de

modo que a segmentagao seria contraproducente.

1.5 Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacio a necessidade

Ha necessidade objetiva de corrigir distor¢des de recolhimentos e recuperar créditos, exigindo alto
grau de especializacdo e método pericial para auditoria, retificagdo de declaragdes e protocolos de
compensagdo, com capacitagdo de servidores e padronizagdo de rotinas. O escopo e o ciclo de vida

da solugdo descritos enderegam integralmente essas frentes.

A consultoria especializada com solugdo informatizada executando diagndsticos, auditoria,
protocolos de compensagdo e acompanhamento/melhoria interna ¢ tecnicamente a mais idonea. O
uso de software avangado e trilhas de auditoria cleva a assertividade e a rastreabilidade; a
fiscalizacdo contratual e os critérios de recebimento asseguram conformidade e corregdes

tempestivas.

Ademais, a remuneragdo ad exitum elimina desembolsos prévios e alinha o pagamento ao resultado,
refletindo pratica consolidada no segmento. No presente instrumento, adota-se referéncia de 17,5%
para fins estimativos, aproveitando ganho de escala via ARP. As condi¢des de pagamento (apds

recebimento) e de ordem cronologica/retenciones reforgam a protecao do erario.
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Por fim, o Termo de referéncia devera prever regras de gestao e fiscalizagcdo (plano de fiscalizagao,
comunicagOes formais, atuagdo do fiscal), entregas mensais, recebimento provisorio/definitivo, e

sangdes escalonadas, o que mitiga riscos de desempenho, conformidade e custo.

Em conclusdo, considerando o problema identificado, a especialidade técnica e intelectual para
servigos especializados com solug¢do informatizada, o modelo ad exitum e o arranjo de governanga
previstos, a contratacdo ¢ adequada e suficiente para atender a necessidade dos Municipios
consorciados: recuperar créditos tributarios/previdencidrios de forma célere, segura e economica,

com ampliagdo de receitas, mitigacdo do risco de prescricdo e padronizagdo de rotinas internas.

V - DISPOSICOES FINAIS

1. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
Resultados pretendidos (economicidade):

i.  Pagamento condicionado ao é&xito (ad exitum): desembolso apenas apds a efetiva
recuperacao/recebimento dos créditos, alinhando incentivos e eliminando custo prévio para
o erario. A formula de remuneragao e condi¢cdo de pagamento constam do Termo (percentual

sobre o valor recuperado e pagamento até 30 dias apds o recebimento pelo Municipio).

ii.  Custos diretos internalizados no preco: o percentual pactuado abrange todas as despesas
ordinarias da contratada (inclusive tributos, encargos, taxas e deslocamentos), o que da

previsibilidade e evita contratagdes acessorias.

iii.  Auséncia de reajuste em contratos de até 12 meses, reduzindo pressdo or¢amentaria;

eventual prorrogagdo observara a lei.
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Ganho de escala e governanca: centralizacdo por Ata de Registro de Precos, com gestao e
fiscalizacdo formais, recebimento provisorio/definitivo e relatérios — o que mitiga

retrabalho e glosas.

Melhor aproveitamento de recursos humanos e materiais:

ii.

1il.

Capacitacao e padronizacao de rotinas: qualificacdo do quadro de fiscais, estabelecimento de
metodologia e regras de fiscalizagdo, além de capacitagdo continua prevista no cronograma
de execucdo. Isso reduz horas gastas com retrabalho, melhora a conformidade e fortalece o

controle interno.

Automacao e rastreabilidade: uso de software especializado e de trilhas de auditoria para

analise e emissdo de relatorios mensais, com ganho operacional e redugdo de erros.

Execu¢do remota como padrio (com atendimento presencial quando necessario),
diminuindo deslocamentos e consumo de insumos fisicos (papel e pastas), em linha com

diretrizes de sustentabilidade documental.

2. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebragao do contrato,

inclusive quanto a capacitacio de servidores para fiscalizacio e gestao contratual

1.

ii.

Designagao formal de gestor e fiscais do contrato (titular e substituto), nos termos do art.
117 da Lei 14.133/2021, com ato proprio; realizagdo de reunido inicial para apresentagao do
plano de fiscalizacdo (método de afericdo de resultados, mecanismos de fiscaliza¢do e

comunicagdes formais).

Disponibilizagdo tempestiva de documentos e acessos indispensaveis a execu¢ao, conforme

previsto no diagndstico inicial e nas obrigagcdes da contratante.
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iii.  Plano de capacitagdo: assegurar a participacdo dos fiscais e equipes correlatas na
qualificagdo técnica e nas ac¢des de capacitagdao continua ofertadas no escopo (cronograma),

padronizando procedimentos e reduzindo inconsisténcias.

iv.  Protocolo de comunicagdes e gestdo documental eletronica (preferéncia por meios digitais,
guarda e trilha de auditoria), em conformidade com as diretrizes de sustentabilidade

documental.

v.  Conformidade e protecao de dados: ajuste de rotinas internas e de clausulas contratuais para
garantir sigilo e seguranga das informacgdes fiscais e pessoais tratadas, com comunicagdes

por escrito quando exigidas.

3. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Como indicado no item III, 2., Nao ha contratagcdes correlatas ou interdependentes necessarias a
execu¢ao do objeto. O contrato ¢ auto-contido, veda subcontratacdo, inclui todas as despesas
ordinarias da contratada e prevé atendimento remoto/presencial, conforme demanda, sem exigir

aquisi¢des acessorias pela Administragao.

4. Descricdo de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras (incluidos requisitos de

baixo consumo de energia e logistica reversa, quando aplicavel)

Trata-se de prestagdo de servigos predominantemente intelectual, com execugdo remota como regra
e gestdo documental eletronica, de modo que nao se verificam impactos ambientais diretos

relevantes. Ainda assim, o Termo orienta praticas de sustentabilidade aplicaveis.

Medidas mitigadoras e requisitos:
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1. Digital-first: priorizagdo de meios eletronicos para tramita¢do, guarda e auditoria de

documentos, mitigando consumo de papel € insumos.

2. Baixo consumo de energia e deslocamentos: incentivo a videoconferéncias e atendimento
remoto, limitando viagens presenciais ao estritamente necessario (as viagens, quando

houverem, correm por conta da contratada).

3. Diretrizes de sustentabilidade: observancia as orientagcdes do Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis (AGU) citadas no Termo.
5. Previsao no PCA

A comprovagdo do alinhamento da presente contratacdo com o Plano de Contratacdes Anual (PCA)
e com o planejamento or¢amentario cabera a contratante, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a ser
verificada quando da formalizacdo do processo de contratagdo ou adesdo a Ata de Registro de

Precos.

6. Justificativa para adog¢ao do processo de inexigibilidade de licitacao

A presente justificativa atende ao art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/2021, como etapa de instrucao
para contratagdo direta por inexigibilidade com vistas a prestacio de servigos técnicos
especializados de consultoria/assessoria e auditoria tributaria e previdenciaria destinados ao
levantamento, identificacdo, quantificagdo e recuperagdo/compensagdo de créditos de Previdéncia
Geral, PASEP e IRRF, entre outros vetores previstos no Termo. Trata-se de atividade
predominantemente intelectual, que demanda metodologia propria, software dedicado e equipe com

expertise setorial.

Embora a licitagdo constitua a regra de selecdo da proposta mais vantajosa e de preservacdo da

isonomia, a propria Constituicdo — e a Lei n® 14.133/2021 — reconhecem hipoteses de contratacdo
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direta, desde que invidvel a competicao e observados os requisitos legais. No tocante a servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a lei admite inexigibilidade
quando o trabalho a ser desenvolvido por profissional ou empresa de notoria especializagdo

mostrar-se essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto.
A inviabilidade de competi¢cdo, no caso concreto, decorre

(1) da natureza intelectual do objeto (auditoria tributaria/previdencidria com interpretagao

normativa, retificacao de declaragdes e condugdo de PER/DCOMP),
(i1) do emprego de metodologia proprietéria e solu¢cdo informatizada de alto desempenho e

(i11) da necessidade de resultados acurados e tempestivos para impedir o perecimento de créditos

pela prescricao.

O TCU, ao tratar do art. 74, III, da Lei 14.133/2021, enfatiza que a inexigibilidade reclama
demonstracdo da inviabilidade competitiva e da notdria especializagdo, a luz do §3° do mesmo
artigo. A Sumula 252/TCU, editada sob o regime da Lei 8.666/1993, consagrou, como parametro
histérico, a presenca simultdnea de servico técnico especializado, notoria especializacdo e
singularidade. Embora a Lei 14.133/2021 tenha reformulado a disciplina da inexigibilidade (art. 74)
e positivado o conceito de notdria especializagdo (§3°), a orientacdo de controle permanece no
sentido de substanciar a inviabilidade de competicao ¢ a adequacdo da escolha a satisfacdo do

objeto.

A contratagdo direta ndo afasta procedimentos formais, controles e demonstragdo de vantajosidade:
o processo estd instruido com ETP, justificativa da inexigibilidade, motivo da escolha do
fornecedor, or¢amento/parametrizacdo de preco ¢ documentos de habilitacdo, além de regras de
fiscalizacdo, recebimento e pagamento (pagamento apenas apds a efetiva recuperacao). Tais

salvaguardas asseguram governanca e integridade do gasto publico.
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Do ponto de vista técnico-econdmico, o modelo ad exitum, i.e. percentual sobre o valor
efetivamente recuperado, sem desembolso prévio, alinha incentivos, mitiga o risco de dispéndio
sem resultado e responde com celeridade ao risco de prescricdo dos créditos. A pratica observada no

mercado publico reforca a adequacdo desse arranjo para a matéria em exame.

A vista do exposto, configuram-se os pressupostos do art. 74, III, “c”, da Lei n° 14.133/2021, com
amparo no §3° (conceito legal de notoria especializagdo), para contratagdo direta por inexigibilidade
de empresa especializada em consultoria/assessoria técnica e auditoria tributdria/previdenciaria,
observadas as exigéncias de habilitagdo, os critérios de fiscalizagdo e a medi¢ao/recebimento

estabelecidos no Termo.

7. Justificativa para escolha da empresa meta tecnologia tributaria Itda

A selecdo da empresa seguiu os critérios técnicos estabelecidos, assegurando que o prego estivesse
alinhado aos valores de mercado e que todos os requisitos de habilitagdo, regularidade e
qualificacdo técnica fossem atendidos. A empresa também possui uma reputagdo ilibada e

reconhecimento notdrio em seu setor de atuagao.

Além disso, a empresa cumpre todas as condi¢cdes de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista
exigidas no instrumento convocatério. A comprovagdo da notoria especializagdo foi realizada por
meio da certificacdo de qualificacdo e formagao dos profissionais, bem como através de atestados

de capacidade técnica e contratos, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/21.

Assim sendo, a escolha recai sobre a empresa META TECNOLOGIA TRIBUTARIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 01.995.108/0001-24, visto que resta comprovado
que possui notoria qualificagdo técnica e ampla experiéncia comprovada por meio de atestados

técnicos e contratos, e por possuir software altamente especializado e avangado.

Diante do exposto, a contratagio da empresa META TECNOLOGIA TRIBUTARIA LTDA se
justifica pela comprovada qualificacdo técnica supramencionada, em conformidade com o disposto

no artigo 74, §3° da lei 14133/2021, a saber:
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§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢bes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato.
8. Da especialidade dos servicos

Os servicos objeto desta contratacdo apresentam natureza técnico-intelectual complexa, com
elevado grau de interpretacdo normativa, analise pericial de dados e tomada de decisdao
especializada, o que os distingue dos servigos comuns padronizaveis. O escopo abrange multiplas
rubricas cada qual com regras especificas, mutabilidade regulatoria e jurisprudencial, interfaces
com sistemas oficiais e impactos fiscais e contdbeis que exigem método proprio de auditoria,
memorias de célculo, retificagdes de declaracdes e condugdo de protocolos administrativos até a
homologagao/compensacao de créditos. Trata-se de atividade que demanda equipes qualificadas
(contabil, fiscal e previdencidria), ferramenta informatizada de alto desempenho (capaz de processar
grandes volumes com rastreabilidade, controles de qualidade e aderéncia a LGPD) e atuacao técnica
continuada para responder as exigéncias, intimagdes ¢ glosas dos 6rgdos competentes, inclusive
com reapresentacoes fundamentadas. A imprevisibilidade técnica e volumétrica dos achados
(variag@o por municipio, base de dados e histdrico de recolhimentos), somada ao risco de prescrigao
e a necessidade de juizo pericial caso a caso, impede a padronizagdo por especificagdes objetivas
tipicas de servigos comuns e inviabiliza a competi¢ao por comparabilidade exclusivamente formal;
ao contrario, reclama notoria especializagcdo (conceito, desempenho pretérito, organizagao, equipe €
aparelhamento) para assegurar resultado util e seguro ao erario. Por essas razdes, 0s servigos se
qualificam como técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com carater
especial que justifica a ado¢do da modelagem proposta (incluindo solu¢do informatizada, ciclo
diagnostico-auditoria-protocolos-acompanhamento e pagamento ad exitum), em consonancia com o

regime juridico aplicavel.
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9. Justificativa para a nao exigéncia de garantia (arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021)

A exigéncia de garantia prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021 tem natureza
facultativa e destina-se a resguardar a fiel execugdo quando o risco contratual recomendar tal
medida. No caso em exame, o objeto consiste em servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (consultoria, assessoria e auditoria tributaria/previdenciaria com
solucdo informatizada), executados sem fornecimento de bens, sem adiantamentos e com
pagamento condicionado ao éxito (ad exitum) apds a comprovacgdo objetiva do resultado. Isto &,
apds a homologacao/compensa¢do do crédito pelos oOrgdos competentes e a correspondente
aceitagdo pela Administragdo. Nessas condicdes, a garantia contratual ndo agrega protecao
adicional relevante e, ao contrario, majora o custo (prémios de seguro/fianca, imobilizagdo de

capital), afetando a economicidade e reduzindo a competitividade da futura contratacao.

O risco de execugdo encontra-se adequadamente mitigado por (i) marcos de controle e aceite no
ciclo de vida (diagnoéstico, auditoria, protocolos e acompanhamento), com entregas rastreaveis e
verificaveis; (i1) medicao e pagamento vinculados ao resultado (s6 ha desembolso apos a efetiva
homologacdo/compensa¢do do crédito); (iii) obrigagdes de assisténcia técnica continuada da
contratada, inclusive resposta a exigéncias/intimagdes e reapresentagdes as suas expensas; € (iv)
regime sancionatorio contratual (adverténcias, multas, eventual rescisdo e demais penalidades
legais), além da possibilidade de glosa de medigdes e compensacao de eventuais perdas em faturas
futuras. Diante desse arranjo, e considerando a inexisténcia de obra de engenharia ou de
fornecimento com risco fisico/operacional relevante — hipdteses em que a lei admite percentuais
reforcados —, ndo se justifica a imposi¢do de garantia, por desproporcionalidade e onerosidade

excessiva frente aos riscos remanescentes.

Assim, ndo havera exigéncia de garantia nesta contratag¢do, por ser desnecessaria, antieconomica e
potencialmente restritiva, permanecendo integros os demais instrumentos de controle, fiscalizagao e

responsabiliza¢do previstos no ETP, no Termo de Referéncia e na Lei n® 14.133/2021.
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